Sugestdes de redacdo da CNseq a proposta de regulamentacdo do Marco Civil da
Internet:

1) Proposta de requlamentacéo do art. 15

Art. XXX do Decreto. A obrigacdo de manutencdo de registros de acesso a aplicagbes de
internet a que alude o art. 15 da Lei n® 12.965/14 se aplica apenas aos provedores de
aplicativos da internet que armazenam contetdo produzido por seus Uusuarios.

Justificativa

Considerando-se a definicao de aplicacdo de internet contida no inciso VII do artigo 5° do
Marco Civil da Internet no sentido de compreender "o conjunto de funcionalidades que podem
ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet", qualquer atividade constituida
“‘na forma de pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos” que utilizem paginas de internet, como é o caso das
seguradoras, para se comunicar com seus consumidores e potenciais consumidores, tera que
armazenar registro de acesso das pessoas que acessarem suas paginas de internet.

Parece-nos, entretanto, que a Unica interpretacdo que se adequa a logica do proprio Marco
Civil da Internet, em especial o disposto em seus artigos 10 e 11, € a de que apenas 0s
provedores de aplicativos da internet que armazenam conteldo produzido por seus usuarios é
gue estariam sujeitos a obrigacé@o de registros de acesso prevista no art. 15 do Marco Civil da
Internet.

Isso porque ndo haveria razdo para guardar registros de acesso a aplicacbes que néo
armazenam qualquer conteldo produzido por terceiros e, portanto, ndo sujeitas as regras de
Responsabilidade por Danos Decorrentes de Conteudo Gerado por Terceiros previstas nos
artigos 18 a 21 do Marco Civil da Internet.

Para além do acima, ainda que se utilizasse o argumento de necessidade de investigacdo de
outros crimes que ndo aqueles relacionados a conteddo postado por usuarios, tais como
lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros, da mesma forma nado ha justificativa para a
extensdo dessa obrigacdo as instituicBes financeiras ou as sociedades seguradoras, isto
porque ja existem outras leis e normas administrativas que regem a investigagdo desses
crimes, como é o caso da Lei n° 9613, de 3 de mar¢o de 1998, que dispde sobre os crimes de
‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previsto nesta lei, dentre outras disposicoes.

Especificamente com relacdo ao setor de seguros, além da legislacdo federal, existem
normativos editados pelo 6rgao regulador do setor, a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, que tém por objetivo auxiliar na investigacdo de uma série de condutas ilicitas, como é
0 caso da Circular Susep n° 445, de 2 de julho de 2012, que disp&e sobre os controles internos
especificos para a prevengcao e combate dos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, ou 0s crimes que com eles possam relacionar-se, 0 acompanhamento das
operacgOes realizadas e as propostas de operagcdes com pessoas politicamente expostas, bem
como a prevencéo e coibi¢cdo do financiamento ao terrorismo, e a Circular Susep n° 344, de 21
de junho de 2007, que disp8e sobre os controles internos especificos para a prevencgao contra
fraudes.



2) Proposta de regulamentacado do art. 12

Art. XXX do Decreto. As sancBes estabelecidas no art. 12 da Lei n° 12.965/14 somente
poderdo ser aplicadas por autoridade judicial em processo que apure infracdo ao disposto nos
artigos 10 e 11 da referida Lei.

§ 1° Na aplicagéo das sancles referidas no caput deste artigo o juiz devera considerar a
natureza e a gravidade da infragéo.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos Il, lll e IV do art. 12 da Lei n® 12.965/14 somente poderédo
ser aplicadas na hipétese de comprovada reincidéncia no cometimento da infragao.

Justificativa

E fundamental especificar de forma objetiva qual sera a autoridade competente para aplicar as
sancdes dispostas no artigo 12, a fim de evitar inseguranca juridica e a aplicacdo de sancdes
em duplicidade. O ideal é que tal prerrogativa seja atribuida ao Poder Judiciario, tendo em vista
a natureza e o alcance da gravidade das sancoes.

Mostra-se igualmente importante especificar que as sancdes sejam aplicadas de forma

gradativa, sendo certo que as san¢des mais graves (incisos I, 1l e IV) somente devem ser
passiveis de aplicacdo em situacdo de comprovada reincidéncia.

3) Proposta de requlamentacdo do art. 10

Art. XXX do Decreto. As autoridades administrativas a que se refere o 8§ 3° do art. 10 da Lei n®
12.965/14 sdo aquelas que detém atribuicdo legal para conduzir a investigacdo criminal.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de acesso a dados cadastrais prevista no § 3° do art. 10 da Lei
n® 12.965/14 somente devera ser atendida quando ocorrer no ambito de investigacdo de
violacdo de dispositivo de Lei, cabendo a autoridade administrativa solicitante indicar o
procedimento de investigac&o que justifica seu pleito.

Justificativa

Mostra-se relevante deixar claro no ambito do Decreto Regulamentador do Marco Civil da
Internet que somente as autoridades que detém atribuicdo legal para conduzir a investigacao
criminal — Ministério Publico e Autoridades Policiais no ambito de suas competéncias — séo
legitimadas para solicitar acesso a registros de acesso, tudo com o intuito de trazer maior
seguranca a todos os que podem de algum modo ser afetados por esses acessos a dados,
especialmente sob a consideracdo de que é necessario garantir que quem receberd os dados
detém a seguranca necessdria para evitar quaisquer incidentes envolvendo vazamento de
informacdes de terceiros.

E ainda importante que essa entrega somente seja efetivada, desde que se esteja diante de
situacao de violagéo de dispositivo legal.



